ORD.: N° _ 9 7 5

ANT.: Carta §/N°, de fecha 16.05.2017. de don
Rino Caiozzi.

MAT.: Interpreta PRC Comunal de Puerto
Montt, de acuerdo a las facultades
establecidas en ef art, 4° de la LGUC.

puerro MONTT, 3 1 MAY0 2017

DE:

RINO CAIQZZI CANTO.
E-MAIL: mgs@msgarquitectos.cl

SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE VIVIENDA Y URBANISMO (S)
REGION DE LOS LAGOS.

Con relacidn a su presentacién, indicada en el antecedente, referida al
pronunciamiento sobre el frazado de las calles en ef sector Puerta Sur-Alfo Bonito
de la civdad de Puerto Montt, en la cual se solicita contar con un trazado
definitivo que no afecte las inversiones plblicas ni predios particulares, y se solicita
resolver el desajuste del trazado de la Avenida Isla de Pascua y calle Isla San Félix,
las cuales difieren del trazado contempladoe en el Plan Regulador Comunal le
informo lo siguiente.

Con la finalidad de revisar la situacidn planteada, el departamento de Desarrollo
Urbano de nuesira Secretaria, analizd los antecedentes aportados, asi como las
situaciones puntuales expuestas, las cudles involucran directamente a proyectos
que se pretenden desarrollar en terrenos de su propiedad.

Proyectos afectados por la situacién actual del trazado.

1. Subdivisidn Lote A, Sector Alto Bonito, Rol: 2136-106, de propiedad de
Inmobiliaria Ebco Avellaneda Sur S. A,
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Complementariamente se andlizd la propuesta redlizada por su oficina de
arquitectura tal como se sefala en la figura 1, la cual contempla que para la
apertura de las calles antes indicadas se propone rectificar el empalme de la
Avenida Isla de Pascuaq, respecto del trazado proyectado en el PRC, con tal de
no afectar las viviendas existentes {recepcionadas por la DOM) vy poder realizar
el empalme con la Avenida Limite Norte.,

De la mismna manera se analizd la propuesta del trazado de la calle Isla San
Félix, la cual, de acuerdo a lo proyectado en el PRC, comresponde a dos calles
laterales al estero las Camelias, las cuales en su trazado propuesto por el PRC
se sobreponen al trazado existente del Estero Las Camelias, por lo que se
propone, en funcidén de la georeferenciacién redlizada por la DOH MOP,
gjustar el frazado de las cailes propuestas a ambos lados sin afectar el cauce
del estero.
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Es importante destacar que la solucién propuesta solo afecta a predios de su
propiedad, lo cual garantiza que terrenos de terceros no se vean afectados.

Ahora bien, en lo gue respecta a esta Secretaria en la materia, el articulo 4° de
la Ley General de Urbanismo y Construcciones, que establece que: “a fravés
de las Secretarias Regionales Ministeriales, debera supervigilar ias disposiciones
legales, reglamentarias, administrativas y técnicas sobre construccion y
urbanizacién e interpretar las disposiciones de los insfrumentos de planificacién
territorial.”, se nos ha facultado expresamente para interpretar €l Plan
Regulador Comunal vigente.

Consecuentemente con lo sefalado en el numeral que precede vy por el
presente acto, esta Secretaria Regional Ministerial de V y U Regidn de Los Lagos
viene en interpretar lo sefalado en el PRC, en el sentido de hacer coincidir 1a
via propuesta en el Plan Regulador Comunal de Puerto Montt vigente desde el
ano 2009 vy la consignada en el loteo original del sector, de tal modo que los
proyectos alli emplazados puedan concurrir a materializar la urbanizacion de la
via que les corresponde en conjunto, sin generar desmedro a los habitantes del
Sector, fodo ello conteste con la propuesta entregada por su oficing de
arquitectura, la que se encuentra ilustrada en la Figura 1.

Es preciso explicitar, que la interpretacién precedentemente sefialada, no se
considera modificacidn al PRC, ni confradice la propuesta del Pian Regulador,
sino Mas bien se precisa el tramo en cuestion y adecua el trazado a la realidad
predial existente y sobre aquellos terrenos que fueron destinados, en su
oportunidad, para la circulacién por los propietarios originales.

Conteste con lo anterior, cabe tener presente, que la Contraloria General de la
Republica ha sefialado en reiteradas oportunidades que en lo que ataie a la
“extension de la facultad interpretativa” otorgada al Ministerio de Vivienda y
Urbanismo a través de sus Secretarias Regionales conforme a o previsto en el
articulo 4° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, sancionada por el
decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, es menester puntualizar que aquella
dice relacién con la posibilidad de que esas entidades puedan interpretar las
disposiciones de los instrumentos de planificacién teritorial, vale decir, explicar
o declarar su sentido y adicance, pero no medificarlas o establecer una nueva
preceptiva (aplica criteric contenido en los dictdmenes N°%. 14.711/2006,
91202/2014 y 82.539/2014, ambos de este origen).

En el mismo orden de consideraciones el Dictamen N° 52890/2014 senala que:
“Con todo, este Organo Fiscalizador -afendido lo dispuesto en el arficulo 4° de
la LGUC- estima del caso no formular reproche a lo obrado por la
Municipalidad de Coyhaique en relacién con la materia, por cuanto su
actuacién se sustentd, en su oportunidad, en la interpretacién efectuada poria
SEREMI, lo cual es sin perjuicio de que deba verificar las medidas que puedan
corresponder atendida la iregularidad determinada, teniendo en cuenta en
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SEREMI, lo cual es sin perjuicio de que deba verificar las medidas que puedan
corresponder atendida la iregularidad determinada, teniendo en cuenta en
todo caso que, acorde a la jurisprudencia administrativa, contfenida, entre
ofros, en los dictamenes N%. 32.639, de 2010, y 61.211, de 2012, de esta Entidad
Contralora, la invalidacion administrativa de los acfos imegulares fiene como
limite aquellas sitvaciones juridicas consolidadas sobre lg base de la confionza
de los poarticuiares en la actuacidn legitima de los organos de la
Administracion, de manera que las consecuencias de aquélias no pueden
afectar a terceros que adquirieron derechos de buena fe al amparo de las
mismas". Aplica, entre otros, los dictdmenes N°%. 35.481, de 2009, 32.439, de
2010, v 28.097, de 2011

Asimismo, sefiala en su dictamen N° 78248/11 que “corresponde recordar que,
como se desprende de la reiterada jurisprudencia de esta Entidad de
Fiscalizacion -vgr., la contenida en sus dictdmenes N°% 53.858, de 2006, 16.238,
de 2007 y 29.001, de 2011-, el reconocimiento de la buena fe, como sustento
bdasico de las relaciones juridicas, de derecho publico o privado, constituye una
aplicacién directa de los principios generales del derecho que, en o
pertinente, limita la actividad administrativa, amparando en general las
situaciones generadas sobre la base de la confianza de los particulares en la
Administracion, con la finalidod de brindar a tales relaciones la debida
seguridad juridica”.

Confinuando con la jurisprudencia administrativa, el Dictamen N® 17954/13
reitera que “... deberd adoptar las medidas destinadas a subsanar la situacion
de que se frata -teniendo presente que, en todo caso, los errores de la
Administracién no pueden afectar a terceros que hayan adquirido derechos
de buena fe...” (aplica dictamen N°® 54.482, de 2012).

Por lo tanto, ésta Secretaria Regional Ministerial en resguardo de la buena fe y
la obligacién explicita de la Contraloria General de la Repuiblica en cuanto a
que los actos erréneos de la administracion, que en este caso podria calificarse
como imprecisiones, no pueden afectar a terceros de buena fe se considera
pertinente efectuar la interpretacién del Plan Regulador Comunal, con los
antecedentes tenidos a la vista.

Es menester sefalar, para finalizar, que el art. 4° inciso segundo de la LGUC
prescribe que: "Las inferpretaciones de los insfrumentos de planificacion
territorial que las Secretarias Regionales Ministeriales emitan en el ejercicio de
las facultades senaladas en este articulo, sélo regirdn a partir de su noftificacién
o publicacién, segin corresponda, y deberdn evacuarse dentro de los plazos
gue sendale la Ordenanza General", comespondiendo al caso en estudio su
publicacidn en el sitio web de esta Secretaria Regional Ministerial segun lo
ordena el articulo 1.1.6 N° 1) de la O.G.U.C, toda vez que los efectos que
emanan de la presente interpretacién son de cardcter general o erga homnes.




Sin perjuicio de lo anterior, al carecer de sitio propio se remitird el presente
instrumento al Nivel Central a la brevedad, con la finalidad de que efectue la
publicacién comespondiente en la pagina web del Minisierio de Vivienda y
Urbanismo, www.minvu.cl, con el objeto de cumplir con el mandato normativo.

17. Asimismo, se remitird copia de lo resuelto al Sr. Director Regional de SERVIU Los
Lagos, al Sr. Alcalde de la comuna de Puerfo Montt y a la Sra. Directora de
Obras de la comuna, a fin de que se arbitren las medidas de resguardo
pertinentes en caso de solicitarse alguna gestién en que deba aplicarse la
presente interpretacion. o

sin ofro particular, saluda atentamente a usted,

PATRI

SEcg;wélo REGIONAL
VIVIEMDA Y URBANISMO

DISTRIBUCION:

DESTINATARIO.

DIVISION DE DESARROLLO URBANO MINVU

SR. ALCALDE COMUNA DE PUERTC MONTT.

SRA. DIRECTORA DE OBRAS COMUNA DE PUERTO MONIT.
COORDINADORA INFORMATICA DE LA SEREMI MINVU LOS LAGOS.
ARCHIVO UNIDAD JURIDIC A SEREMI MINVU REGION DE LOS LAGOS.
ARCHIVO OFICINA DE PARTES SEREMI MINVU REGION DE LOS LAGOS.
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